DECRETO No. 906

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que por Decreto Legislativo No. 529, de fecha 13 de enero de 1999, publicado en
el Diario Oficial No. 23, Tomo No. 342, del 3 de febrero del mismo afio, se emitio
la Ley de Simplificacion Aduanera.

Que dicha Ley tiene por objeto establecer el marco juridico basico para la
adopcién de mecanismos de simplificacién, facilitacion y control de las
operaciones aduaneras, a través del uso de sistemas automaticos de intercambio
de informacioén.

Que EI Salvador ha suscrito una serie de acuerdos, convenios, tratados y otros
instrumentos en materia de comercio en los cuales se generan compromisos en
diversas areas del comercio, entre ellos las regulaciones relativas al comercio de
mercancias cuya finalidad, entre otras, es mejorar el acceso de las mercancias al
mercado, garantizar el cumplimiento de las reglas de origen de las mercancias y
facilitar los procedimientos aduaneros.

IV. Que con base a los compromisos adquiridos en los diversos acuerdos, convenios,
tratados y otros instrumentos en materia de comercio, relacionados al comercio de
mercancias, se vuelve necesario actualizar el marco juridico para dar
cumplimiento efectivo a los compromisos adquiridos por El Salvador.

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la

Republica, por medio del Ministro de Hacienda.

DECRETA las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE SIMPLIFICACION ADUANERA
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Art. 1. Adiciénase un nuevo inciso al Art. 1-A, de la manera siguiente:

“Los sujetos pasivos y demas usuarios del servicio aduanero, podran transmitir
por la via electrénica, entre otros documentos, declaraciones de mercancias,
certificados o certificaciones de origen, manifiestos de carga, conocimientos de
embarque y cualquier otro documento requerido para realizar operaciones de comercio
exterior, conforme a los requisitos y formalidades establecidos en la legislacion
aduanera o disposiciones administrativas de caracter general emitidas por la Direccion
General.”

Art. 2. Intercélase tres incisos entre el inciso segundo y tercero del Art. 2, de la
manera siguiente:

“En los casos en los que el importador, no pueda acreditar el valor de la prima de
seguro por no haber efectuado la contratacion de una pdéliza para el transporte de
carga, el Servicio de Aduanas, podra establecer como prima de seguro, los porcentajes
que a continuacion se detallan:

a) transporte regional terrestre de carga: 1.25% sobre el valor FOB de las
mercancias; y

b) transporte internacional de carga, sin consideracion de la modalidad de
transporte: 1.50% sobre el valor FOB de las mercancias.

Para la determinacion del valor de flete, el Servicio de Aduanas, podré establecer
de manera periddica valores de referencia, en consulta, con las gremiales de transporte
o empresas del rubro, los cuales serdn publicados para conocimiento de los
importadores y Auxiliares de la Funcion Publica Aduanera.

En los casos en los cuales no se pueda acreditar un valor de flete, por parte del
importador, el Servicio de Aduanas, establecera el 10% sobre el valor FOB de las
mercancias.”

Art. 3. Sustitiyese el inciso primero y adicibnase un nuevo inciso al Art. 3, de la
manera siguiente:

“Art. 3. En el sistema de autodeterminacion o autoliquidacién, corresponde al
declarante la determinacion de la obligacion tributaria aduanera y el cumplimiento de las
demas regulaciones establecidas en la leyes respectivas, y ademas, la presentacion de
la declaracion de mercancias y el pago de los tributos que se causen.
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Cuando en el ejercicio de sus facultades de verificacién inmediata o fiscalizacion
a posteriori, establecidas en la ley, la autoridad aduanera competente determine el
incumplimiento de la obligacion tributaria aduanera, procedera a la liquidacion oficiosa
de los tributos a la importacion dejados de pagar y a imponer las sanciones
respectivas.”

Art. 4. Reférmase el Art. 5, de la siguiente manera:

“Art. 5. Cualquier persona con un interés legitimo podra efectuar consultas a las
autoridades aduaneras, como acto previo a la presentacion de la declaracion,
relacionadas con la aplicacion de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas que regulan los procedimientos aduaneros, la clasificacion arancelaria,
la valoraciébn aduanera, los tributos que se causan con motivo de las operaciones
aduaneras o sobre cualquier otro asunto que tenga relevancia tributaria aduanera; para
tales efectos el sujeto pasivo, su representante o apoderado debidamente acreditado,
debera presentar escrito, en el que detalle el criterio razonado que sobre el asunto
consultado tenga; ademas, de proporcionar todos los elementos y documentos
necesarios, y de ser posible la muestra correspondiente. Dichas consultas seran
evacuadas por la autoridad aduanera a més tardar dentro de los quince dias habiles
siguientes a su recepcién, y solo surtiran efecto en el caso concreto especificamente
consultado; dicho plazo podra ser ampliado de oficio por un periodo igual por la
autoridad aduanera, cuando por la naturaleza de la consulta sea necesario efectuar
investigaciones y analisis que requieran un mayor tiempo que el sefialado.

Si la evacuacion de consultas requiere necesariamente de un analisis de
laboratorio, el interesado podra requerir los servicios del Departamento de Laboratorio
de la Direccién General, o presentar dictimenes emitidos por cualquier laboratorio
publico o privado debidamente autorizado por la autoridad gubernamental competente y
certificado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La presentaciéon de la consulta no suspende el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y no tributarias aduaneras. La respuesta que haya sido emitida por escrito
por la autoridad aduanera y que se haga del conocimiento al interesado, no tiene
caracter de resolucion y no es susceptible de impugnacion o recurso alguno.”

Art. 5. Intercalase entre los Arts. 5y 6, el Art. 5-A, de la manera siguiente:

“Art. 5-A. En el caso de solicitudes relacionadas con Criterios 0 Resoluciones
Anticipadas, presentadas ante la Direccion General, en el marco de los acuerdos,
convenios, tratados y otros instrumentos en materia comercial, éstas deberan ser
resueltas dentro de los plazos establecidos en dichos instrumentos legales, mediante
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resolucién razonada. De la resolucion emitida procedera el recurso de apelacion ante el
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de aduanas, conforme al
procedimiento, formalidades y plazos establecidos en su ley de organizacion y
funcionamiento.

Las solicitudes de Criterios o Resoluciones Anticipadas Unicamente procederan
en los casos previstos en los acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en
materia comercial, y deberan cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos
en los mismos, debiendo la Direccién General, tramitarla conforme al procedimiento
regulado en dichas disposiciones legales.

Los Criterios 0 Resoluciones Anticipadas, se aceptaran cuando se presenten
antes que se realice la importacion de la mercancia en cuestion, los cuales conservaran
su validez por tres afos, siempre y cuando no hayan cambiado las condiciones que
fundamentaron su emisién; lo anterior, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion de
que dispone la Direccién General.”

Art. 6. Adiciénase un nuevo inciso al Art. 8, de la manera siguiente:

“Se prohibe a los Auxiliares de la Funcién Publica Aduanera, revelar o permitir el
uso a terceros de su clave de acceso o firma digital, inclusive revelarla o permitir el uso
de la misma a sus asistentes autorizados.”

Art. 7. Reférmase el Art. 11, de la manera siguiente:

“Art. 11. Toda mercancia, para ser destinada a un régimen aduanero, debera
estar amparada en una declaracion. La declaracion de mercancias se considerara
aceptada cuando se registre en el sistema informético autorizado por la Direccion
General. La realizacion de dicho acto no implica avalar el contenido de la declaracién, ni
limita las facultades de comprobacién, fiscalizacién y liquidacién a posteriori de la
autoridad aduanera.

En el caso de transferencia o venta de mercancias importadas bajo los
regimenes aduaneros suspensivos Yy liberatorios, la declaracion de importacion
definitiva mediante la cual se cancela el régimen, debera presentarse y pagarse previo
a la transferencia o venta realizada. En el caso de las sanciones y liquidaciones de
oficio practicadas por la autoridad aduanera competente, el pago de los tributos y
multas deberd efectuarse dentro del plazo de los ocho dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion definitiva.
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Las declaraciones que hayan sido teledespachadas y se encuentren registradas
en el sistema informatico de la Direccibn General y que no se presenten dentro del
plazo de diez dias, seran anuladas de oficio del sistema por la autoridad aduanera
competente; en el caso de las declaraciones de mercancias que se encuentren en la
misma condicidén anterior, y que hayan sido pagados los tributos, seran anuladas del
sistema de aduanas dentro del plazo de sesenta dias siguientes a su registro, en este
altimo caso el interesado podra presentar la solicitud de devolucién de impuestos ante
la Autoridad Aduanera correspondiente.”

Art. 8. Intercélase entre los Arts. 11y 12, el Art. 11-A, de la manera siguiente:

Art. 11-A. Se entenderd por procedimiento simplificado para el retiro de
mercancias, el retiro de éstas de los recintos aduaneros, sin la determinacion final de
los aranceles aduaneros, impuestos y cargos aplicables a la importacion, dentro de las
cuarenta y ocho horas posteriores a la llegada de la mercancia. Dicho procedimiento
serd autorizado mediante resolucién razonada, por un plazo de un afio, prorrogable a
criterio de la Direccidn General, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion que ésta
dispone de conformidad a la Ley. EI procedimiento simplificado sera aplicable en
aguellos casos establecidos en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en
materia comercial. El procedimiento simplificado también podra ser aplicado cuando asi
se acuerde en un convenio suscrito entre la Direccion General y un operador de envios
de entrega rapida o courier. La Direccion General establecera los requisitos para
calificar a un operador de envios de entrega rapida o courier.

En el caso del procedimiento simplificado, el pago de los tributos determinados
en la declaracion de mercancias de importacion debera efectuarse dentro del plazo de
ocho dias habiles siguientes a la presentacion de la misma ante la autoridad aduanera
competente, debiendo cumplir con los requisitos siguientes:

a) Presentar ante la Direccion General, una solicitud de autorizacion para el
procedimiento simplificado para el retiro de mercancias, la cual debera contener
entre otros la informacion general del solicitante, ubicacion de la empresa,
capacidad de almacenaje, estimacion del monto y tipo de las mercancias que
ingresaran anualmente;

b) En el caso de las personas juridicas, deberan presentar los datos relativos a su
personeria juridica;

C) Justificacion de la operacion, de conformidad a los volimenes en numero y
recaudacion tributaria, asi como a la clase de mercancias, régimen aduanero y
demas elementos; para tales efectos debera llenar los formularios que
establezca la Direccion General;
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Que no tenga deudas pendientes con el fisco;

Que no haya sido sancionado en forma reincidente, en los ultimos seis meses
por infracciones aduaneras;

Contar con las instalaciones adecuadas para la recepcion, manejo y
almacenamiento de las mercancias;

Rendir ante el fisco una garantia suficiente en forma de depdsito o fianza, por el
monto estimado de sus operaciones que cubra el pago definitivo de los
derechos aduaneros, impuestos y cargos relacionados con la importacién, la
cual sera autorizada por la Direccion General, por un plazo de un afio, y podra
ser mediante fianza o depdsito en cuenta corriente a favor de la Direccion
General de Tesoreria;

Presentar las respectivas solvencias de pago del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social y de las diferentes Administradoras de Fondos de Pensiones, de
las cotizaciones correspondientes a los treinta dias anteriores, a aquel en el que
se presente la solicitud;

Cumplir con los demas requisitos y obligaciones no tributarias establecidas en la
Ley;

Cumplir con otros requisitos que la Direccion General determine mediante
disposiciones administrativas.

Al momento del ingreso de las mercancias al territorio aduanero nacional,

amparadas bajo la modalidad del procedimiento simplificado, el sujeto pasivo debera
cumplir con los requisitos siguientes:

a) Transmision y presentacion del manifiesto de carga; y
b) Transmitir electrénicamente la declaracibn de mercancias y presentarla

junto con la documentacion de respaldo ante la autoridad aduanera
competente al momento del ingreso de las mercancias, debiendo
efectuarse el pago de los tributos y deméas cargos aplicables a la
importacion, dentro de los ocho dias hébiles siguientes a dicho acto.

La Direccion General podrd revocar la autorizacidbn correspondiente, ante el

incumplimiento por parte del sujeto pasivo de las condiciones y requisitos establecidos
en la resolucién de autorizacion o en el Convenio correspondiente, lo cual dara lugar a
que se haga efectiva la garantia o fianza rendida a favor del fisco y dara lugar a la
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suspension de sus operaciones aduaneras hasta que se verifique el pago
correspondiente.

Tratandose de un convenio entre la Direccién General y un operador de envios de
entrega rapida o courier, las condiciones y el plazo de vigencia seran los establecidos
en el convenio y tomaran en cuenta las Directrices para el Levante Inmediato de los
Envios por parte de la Aduana, establecidas por la Organizacion Mundial de Aduanas.
Estos convenios deberan incluir:

a) Rendir ante el fisco una garantia suficiente en forma de depdsito o fianza, por el
monto estimado de sus operaciones que cubra el pago definitivo de los derechos
aduaneros, impuestos y cargos relacionados con la importacion, la cual sera
autorizada por la Direccidon General, por un plazo de un afio, y podra ser
mediante fianza o depdsito en cuenta corriente a favor de la Direccion General
de Tesoreria;

b) Para envios cuyo valor F.O.B. sea inferior a doscientos délares (US$ 200.00), el
retiro de las mercancias de los recintos fiscales se autorizara con la presentacion
de la guia aérea y la factura respectiva, presentado por el operador de envios de
entrega rapida o courier; en caso de no tener factura sera sometido a los valores
de referencia emitidos por el Departamento de Valoracion de la Direccidn
General.

C) Para envios cuyo valor F.O.B. sea superior a doscientos délares (US$ 200.00) y
no mayor a tres mil dolares (US$ 3,000.00), el retiro de las mercancias de los
recintos fiscales se autorizara con la presentacion de la declaracion de
mercancias. La declaracion de mercancias podra ser consolidada siempre que el
total de la suma del valor F.O.B. de cada una de las mercancias no supere los
tres mil délares (US$ 3,000.00) por el operador de envios de entrega rapida o
courier.”

Art. 9. Reférmase el Art. 13, de la manera siguiente:

“Art. 13. Cuando de conformidad con los criterios selectivos y aleatorios,
corresponda efectuar la verificacion inmediata de lo declarado, el Administrador de
Aduanas debera disponer la practica de la misma; para tales efectos, designara uno o
varios Contadores Vista para que la realicen, quienes deberan practicarla dentro del
mismo dia en que las mercancias se encuentren a su disposicion para realizar dicha
diligencia, salvo que la Autoridad Aduanera requiera un plazo mayor, de acuerdo a las
caracteristicas y naturaleza de las mismas.
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Mientras la Direccién General no posea los medios electrénicos para la recepcion
y archivo de la documentaciébn que sustenten las operaciones de importacion y
exportacion, ésta serd archivada por la Autoridad Aduanera, sea que haya operado
verificacion inmediata de lo declarado o levante automatico de la mercancia.

En los casos en que el sujeto pasivo, sea objeto de un proceso de verificacion de
origen por parte de la autoridad competente del pais importador, la Direcciébn General,
previa solicitud del interesado podra entregar certificacion de la documentacién original
relacionada con las exportaciones realizadas.

Los sujetos pasivos que de conformidad con las leyes respectivas estén
obligados a llevar contabilidad formal, deberan tenerla a disposicion de la autoridad
aduanera competente cuando ésta la requiera en el ejercicio de sus facultades de
control y verificacién a posteriori. Aquellos sujetos pasivos que no estén obligados a
llevar contabilidad formal, deberan llevar registros especiales de conformidad con las
leyes, los cuales deberan tenerse a disposicion de la autoridad aduanera competente.
En ambos casos el tiempo en que se deberan tener a disposicidn los registros
contables, registros especiales y la documentacion de respaldo de los mismos, sera de
cinco afos.

Los exportadores y productores deberan conservar por un minimo de cinco afios,
a partir de la fecha de su emision, las certificaciones o certificados de origen, asi como
todos los registros y documentos que demuestren que una mercancia, para la cual el
productor o el exportador proporcion6 una certificaciéon de origen, de conformidad a lo
establecido en los tratados, convenios, acuerdos y otros instrumentos en materia de
comercio suscritos por el pais.”

Art. 10. Intercélase entre los Arts.14 y 15, el Art. 14-A, de la manera siguiente:

“Art. 14-A. Para ejercer las facultades de fiscalizacibn a posteriori y de
verificacion de origen, la Direccion General, contara con un cuerpo de auditores y
técnicos. En cada fiscalizacién o verificacién de origen podran tomar parte uno o mas
auditores o técnicos que la Direccion General, designe. Los auditores y técnicos tienen
las facultades que de conformidad a la legislacion aduanera y acuerdos, convenios,
tratados y otros instrumentos en materia comercial, les asigne la Direccion General, en
el acto de su designacion.

Los auditores o técnicos al concluir su comision, deberan formular un informe
dirigido al Director General de Aduanas; dicho informe cuando se trate de
fiscalizaciones a posteriori sera trascrito integramente para conocimiento del sujeto
pasivo.
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Los empleados, técnicos, auditores, peritos, colaboradores juridicos, contadores
vista, oficiales aduaneros y funcionarios de la Administracion Aduanera, no deberan
llevar por si o por interpdsita persona, contabilidades o auditorias particulares y
asesorias de caracter tributario aduanero. El incumplimiento a esta disposicion se
sancionara de conformidad a la legislacion aplicable.”

Art. 11. Reférmase el Art. 15, de la manera siguiente:

“Art. 15. Cuando por motivo de la verificacion inmediata o de la fiscalizacion
posteriori, la autoridad aduanera competente, determine la existencia de derechos e
impuestos a la importacion o cualquier tributo que no hubiere sido cancelado total o
parcialmente con la declaracibn de importacidbn respectiva o0 establezca el
incumplimiento de alguna de las regulaciones determinadas en acuerdos, convenios,
tratados y otros instrumentos en materia de comercio, abrira el proceso administrativo
correspondiente.”

Art. 12. Reférmase el literal a) del inciso primero y el inciso segundo del Art. 17,
de la manera siguiente:

“a)  La apertura del proceso debe notificarse al declarante o a su Agente de Aduanas,
apoderado o representante, haciéndoles saber el contenido integro del informe
de fiscalizacion, hoja de discrepancia o0 informe de investigacion
correspondiente, conforme a las reglas de notificacién establecidas en el articulo
anterior;

Contra la resolucion de liquidacion oficiosa de impuestos que se dicte, se
admitirdn los recursos administrativos sefialados en la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras, ante las autoridades competentes y conforme a los requisitos,
plazos y procedimientos establecidos en la misma.”

Art. 13. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los
catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil cinco.
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